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CAPI'I‘OLO I- PREMESSE.

§11~ L’assetto normative in materia di prevenzmne della corruzione ed il
contesto di nfenmento

1l presente documento — desominato “P_rano Triennale di Prevenzione della

Corruzione, 2015/2017"- viene predisposto e redatto ai'sensi e pet gli effetti della
legge 6 novembre 2012, n. 190 (dora in avanti anche “legge n. 190/2012”) recante.

disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dellillegalita nella

pubblica amministrazione (con patticolate riferimento anche, ma non solo,

alPatticolo 1, commi 5, 8, 9 ¢ 59) e secondo le linee d'indirizzo formite dal Piano

Nazionale Anticottuzione (P.N.A.) approvato, in via definitiva, dalla Commissione

indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e Plntegritd delle amministrazioni

pubbliche (C.1.V.I.'T) con deliberazione n. 72/2013 deil’11 settembre 2013.

Peraltro, a seguito dellatt. 5, comma 3, del d.l. 31-08-2013, n. %,01 (convertito, con
modificazioni, con legge 30-10-2013, n. 125) ai sensi dell'atticolo 1, comma 2, della
legge 6 novembte 2012, n. 190 la Commissione per la valutazione, la trasparenza e
lintegtita delle amministrazioni pubbliche (C.I.V.L'T) ha assunto la denominazione

"di Autorith Nazionale AntiCorruzione e per la valutazione e la trasparenza delle
amministrazioni pubbliche (AN.A.C)).

Il P.NLA. — il cui arco temporale di riferimento & il triennio 2013-2016" — permette
di disporre di un quadro unitario e strategico di programmazione delle attivitd per
prevenite e contrastare la corruzione nel settore pubblico e crea le pretmesse perché
le amministrazioni possano tredigete iloto piani triennali per la prevenzione della
- corruzione e, di conseguenza, predisporre gli strumenti previsti dalla legge
190/2012. L’approvazione definitiva del Piano rappresenta, quindi un passo
importante perché si possa dare attuazmne alle politiche di prevenzione e anche per
consentire allAN.A.C..

11 P.N.A. opera ad un primo livello, quello “nazionale”; ad un secondo livello, quello
“decentrato”, ogni amministtazione pubblica definisce un Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) che — sulla base delle indicazioni
presenti nel P.NLA. — effettua Panalisi e valutazione dei rischi specifici di corruzione
¢ conseguentemente indica gli interventi organizzativi volti a prevenithi.

IIP.NLA. ¢& corredato dagli Allegati e dalle Tavole sintetiche contenenti le misure che
le amministrazioni debbono applicare con la tempistica; il. documento, pertanto,
deve essere considerato nel suo complesso (come chiatito nel PN.A,; cft. § 1.2).

Nell'ambito del P.N.A., il concetto di cortuzione che viene preso a tiferimento ha
un’accezione ampia. Esso & comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso
delP’attiviti amministrativa, si riscontti 'abuso da parte di un soggetto del potere a

- LCfr. P.N.A,, § 1.2 (Strustura, contenuti, periodo di riferimento e modalita di aggiornamento) pag. 11.




lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati. Le sitnazioni rilevanti sono pit ampie
della fattispecie penalistica — chie & disciplinata negli artt. 318, 319 e.319-ter del
" Codice Penale (C.P.) — e sono tali da comprendere non solo Pintera gamma dei

delitti contro la Pubblica Amministrazione (P.A.) disciplinati nel Titolo II, Capo I,

del C.P., ma anche le situazioni in cui (a prescindere dalla rilevanza penale) venga in

evidenza un malfunzionamento del’amministrazione a causa dell’uso a fini privati

delle funzioni attribuite ovvero l’mqmnarnento dell’azione amministrativa 44 extemo
sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentatlvo

L’assetto notmativo in materia di prevenzione della cotruzione & poi -

completato con il contenuto dei decreti attuativi:

o Testo uico delle disposizioni in materia’ di. incandidabilitd ¢ di divieto di vicoprire cariche
elettive ¢ di Governo conseguenti a sentense definitive di condanna per delitti non cofposi, a
norma dell'articolo 1, comma 63, della legge.6 novembre 2012, n. 190, approvato con il

decteto legislativo 31 dicembre 2012 n. 235 (d'ora in avanti anche "d.lgs. n..

235/2012";

® Riordino della disciplina ﬂgmm’anz‘e gi obblighi di pubb/zczz‘a, trasparenza e diffusione di

informazions da parte delle pubbliche amministrazioni, apptovato dal Governo il 15
' febbraio 2013 — in attuazione di commi 35 e 36 dellart. 1 della L n. 190 del 2012

— con il decteto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 (d'ora in avanti anche "dlgs. n.

33/2013"); nel ribadire che la trasparenza & intesa come accessibilita totale delle
informazioni  concetnenti lorgaDjZZazione e lattivita delle pubbliche
amministrazioni, con tale decreto & stato evidenziato che essa (traspatenza) ¢
finalizzata alla realizzazione di una amministrazione apetta e al servizio del

cittadino (art. 1, c. 2); peraltro, nel decreto & specificato che le misure -del

Programma T1lennale della Trasparenza e dellIntegrith (P.TT.L) sono collegate

" 4l Piano triennale della prevenzione della cortuzione e che, a tal fine, il
Programma costituisce, di norma, una sezione di detto Piano (art. 10, c. 2).
Rimangono comunque fermi i limiti e le restrizioni imposte dalle disposizioni di
legge o di regolamento in matetia, tra cui, a mero titolo esemplificativo ma non
esaustivo: dall'articolo 4 del citato d.lgs. n. 33/2013; dal Codice per la protezione
dei dati personali, di cui al decreto legislative 30 giugno 2003, 196 (d'ota in avanti
anche "d.lgs. 0. 196/ 2003”) ecc.;

. DlJpGJ‘L‘ZZOﬂZ in materia dt mmﬂﬁzrzbzlzta e incompatibilita di incarichi pm‘m le pubbliche
amsvinistraziont ¢ presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma.dell' arlicolo 1, commi 49
¢ 50, della legge 6 movemsbre 2012, n. 190, approvate con il decreto legislativo 8 aprile
2013, n. 39 (d'ora in avanti-anche "d.lgs. n. 39/2013"); _

. Codzce i mmpoﬁamento per i ds pendeniz delle pubbliche cmmmm‘mzzom approvato con

d.P.R. 16 aptile 2013, n. 62, in attuazione dell’articolo 54 del decteto legislativo

30 marzo 2001, n. 165, recante norme generali sull'ordinamento del lavoto alle

2 Cfr, P.N.A., § 2.1 [Definizione di corruzione] pag. 13




L’individuazione delle "atee di rischio" ha lo scopo di permettere Pemersione delle
atee nell’ambito dell’attivita del Comune che debbono essere presidiate pin di altre
mediante 'implementazione di misure di prevenzione.

Per “rischio” ¢’intende Peffetto dellincertezza sul corretto perseguimento
dellintetesse pubblico e, quindi, sulPobiettivo istituzionale dell’ente, dovuto alla
possibilita che si verifichi un dato evento. Pesr “evento” s'intende il verificarsi o il
modificatsi di un insieme di citcostanze che si frappongono. o si oppongono al
perseguimento dell’obiettivo istituzionale dell’ente.”

Nell’ambito del processo di gcstlone del rischio le- fasi principali da segulte
vengono descrltte di seguito e sono:’

* mappatura dei processi attuati dalamministrazione,
4
¢ valutazione del rischio per ciascun processo;

® {rattamento del rischio.

§ 3.2 —La mappatura dei processi.

La mappatura dei processi consente Pindividuazione del contesto entro cui deve
essere  sviluppata la  valutazione del rischio. La mappatura’ consiste
nell’individuazione del processo, delle sue fasi e delle responsabilita per ciascuna -
fase. Essa consente Pelaborazione del catalogo dei processi.

Per ptocesso s’'intende un insierie di attivita interrelate che creano valore
trasformando delle risorse (input del processo) in un prodotto (ousput del processo)
destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione (utente). Il processo
. che si svolge nel’ambito di un’amministrazione pud esso da solo portare al risultato
finale o porsi come patte o fase di un processo complesso, con il concorso di pit
amministrazioni. Il concetto di processo & pit ampio di quello di procedimento
amministrativo e ricomprende anche le procedure di natura privatistica.'®

Come gid evidenziato nel precedente paragfafo 1.3 (Processo di adozione del
P.T.P.C) si & proceduto alla ricognizione dell'esistenza di ‘eventuali ulteriori attivita
~ rispetto a quelle gia legislativamente codificate dalf'art. 1, c. 16, della legge n.
190/2012 — nell'ambito delle quali & pin elevato il rischio di corruzione. Tale
ticognizione ha avuto come intetlocutori attori sia interni (responsabili di atea, ecc.)
- che esterni all'ente (cittadini, utenti dei ,servizi, associazioni di categoria, enti
" erogatoti di servizi, ecc.) nel termini sopta meglio descritti ed ha fornito esito

8 Cfr. P.N.A., Allegato ‘1, § B.1 { Piano Triennale di Prevenzione &ella corruzione) pag. 12.
9 Cfr. P.NA,, Allegato 1, § B.1.2 (La gestione del rischio) pag. 24.

0 ¢ofp, P.N.A., Allegato 1, § B.1.2 {La gestione del rischio) pag. 24.




negativo, nel senso che non sono pervenute indicazioni atte all'individuazione 'di
altre attivita — ulteriori e diverse rispetto a quelle gia enunciate dalla legge —
nell'ambito delle quali & piv elevato il tischio di corruzione.

Pertanto, nell'ambito del Comune di Sarcedo le aree di tischio (o attivitd nell'aibito -
delle quali ¢ piu elevato il rischio di conuzmne) sono quelle relative a1 seguentl
procedimenti (cd.’ procedlﬁlentl comuni” obbhgatorl")

a) autotizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavori, fornitute e servizi, anche con
tiferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al d.lgs. n. 163 del 2006;

¢) concessione ed etrogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici dl qualunque genele a persone ed enti
pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per l'assunzione del personale e progressioni di
catsiera di cui all'articolo 24 del decreto legislativo n."150 del 2009.

Al suddetti procedjmenti cottispondono le seguenti aree di rischio:
a).f processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giutidica
dei destinatari ptivi di effetto economico ditetto ed immediato per i

destinatario;

b).1 processi finalizzati all’affidamento di lavori, . servizi e forniture nonché
all’affidamento di ogni altro tipo di commessa o vantagglo pubbhc1 disciplinato
dal d.1gs. n. 163/2006; : B

c).1 processi finalizzati al’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giutidica
dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatatio;

d).1 processi finalizzati all'acquisizione e alla progressione del personale.

Nel valutare l'esistenza o meno di tischi e (in caso positivo) il grado dei medesimi, si
é tenuto conto che — in relazione ad un determinato provvedimento amministrativo
— la discrezionalita tecnico-amministrativa pud generalmente tiguardare:

* la scelta circa I'emanazione o meno (Y'an);
® il suo contenuto (il g#d);
¢ il momento dell'emanazione (il quando);

o il procedjmento per lemanazmne la forma e gli eventuali elementi accidentali (11
gr0i70dp).




Il tutto 'si & poi tradotto nelle quattto “TABELLE DI GESTIONE DEL RISCHIO”
(denominate Tabelle A, B, C e D) allegate al presente P.T.P.C.. Tale ripattizione
per aree di tischio omogenee ha il pregio di evidenziare comuni ctiticita e comuni
contromisure possibili, 2 prescindete dalla struttura di tifetimento (ovvero Area /
Setvizio competente).

In esito alla fase di mappatura & stato possibile stilate un elenco dei processi
potenzialmente 4 trischio attuati dal’Ente. Tale elenco (ancotché non, esaustivo it
quanto soggetto a futuri aggiornamenti) cortisponde alla colonna “PROCESSO”
delle tabelle di gestione tischio ¢ definisce il contesto entro cui & stata svﬂuppata la.
successiva fase di valutazione del rischio,

§ 3.3 — La valutazione del rischio :

Cosi come delineato dal P. NA e dai suol allegati, per Valutazmne del rischio
sintende il ptocesso di:

. identiﬁcazione, :
® analisi,
* ponderazione del rischio.

I potenziali rischi — intesi come comportamenti prevedibili che evidenzino una
devianza dai canoni della legalita, del buon andamento e dell'imparzialita dell’azione
amministrativa per il consegmmento di vantaggi- privati — sono stati identificati e
descrlttl mediante: '

coinvolgimento dei Responsabili di area/P.O. — competentl per servizio — o di
soggetti estesni all’ente, nei termini sopta meglio indicati;

* ricerca d1 “eventuali precedenti gludlzmﬂ (penali o di responsabilita
amministrativa) e disciplinari che hadno interessato Iamministrazione negli
ultimi 5 (cinque) anni;

e indicazioni tratte dal P.N.A., con particolate tiferimento agli indici di tischio
indicati nell’Allegato 5 e alla lista esemplificativa dei rischi di cui all’Allegato 3;

e indicazioni tratte dai procedimenti amministrativi gia identificati ed elencati nelle
tabelle ad essi (procedimenti) dedicate ¢ pubblicate sul sito web istituzionale
dellente (link “Amministrazione’ trasparente”, sezione “Tipologie di

. procedimenti”). '

T rischi individuati sono smtettcamente descritti ne]la colonna “ESEMPLIFICAZIONE
RISCHIO” delle piecitate tabelle.

4 . \'




§ 3.4 — L’analisi del rischio

L’analisi del rischio consiste nella valutazione della probabilita che il tischio si
realizzi e delle conseguenze che il rischio produce (probabilita e impatto) per

giungete alla determinazione del livello di rischio. Il livello di rischio & rappresentato

da un valore numerico.

Il confronto collegiale con i Responsabili di atea ha consentito una valutazione del
- rischio connesso ai vari processi.

Per ogni rischio individuato sono stati stimati la probabilita che lo stesso si verifichi
e — nel caso — il conseguente impatto per PAmministrazione. A tal fine ci si & avvalsi
degli indici di valutazione della probabilita e.delPimpatto riportati nell’Allegato 5 del
P.NL.A., che qui s’intende integralmente richiamato |

T.a stima della probabilita tiene corito, tra ghi alted fattori, dei controlli vigenti. A tal

fine, pet controllo s’intende qualunque strumento di controllo utilizzato che sia utile
pet tidutre la probabilitd del rischio (e, quindi, sia il sistema dei controlli legali, come

il controllo preventivo ¢ il controllo di gestione, sia altri meccanismi di controllo
utilizzati nella p.a., ad- esempio i controlli a campione in casi non previsti dalle
-f101me).

Pettanto, la frequenza (valé a dire la probabilita di accadimento di ciascun rischio)

¢ stata valutata prendendo  in considerazione le seguenti caratteristiche del
cofrispondente processo: ‘

° dJJ'screziona]it'Zl
‘o gilevanza esterna
* complessita
o valote economico
® frazionabilita

® efficacia dei controlk

L'impatto & stato considerato sotto il profilo:

v

® ofpanizzativo

® economico




* reputazionale
® organizzativo, economico ¢ sullimmagine.
Anche la frequenza della probabilitd e Pimportanza dell’impatto sono stati graduati

recependo i valori indicati nel citato Allegato 5 del P.NLA., di segulto tiportati:

{

VALORI E FREQUENZE DELLA VALORI E IMPORTANZA
PROBABILITA’ ' DELL'IMPATTO
0 = nessuna probabilita 0 = nessun impatto
1 = improbabile T 1 = marginale
2 = poco probabile " | 2 = minore
3 = probabile . 3 = soglia
4 = molto probabile - 4'= setio
| 5 = altamente probabile 5 = superiore

Infine, il valote numetrico assegnato alla probabiliti e quello attribuito all'impatto.
sono stati moltiplicati per determinare il livello complessivo di tischio connesso a
ciascun processo analizzato (valore frequenza * valore impatto = livello
complessivo di tischio). ' A

Per effetto della formula di caleolo sopra mdicata il rischio potra presentare valori
numerici comptesi tta 0 (zero). e 25.

Tali dati  sono riportati rispettivamente nelle  colonne  “PROBABILITA
ACCADIMENTO”, “IMPATTO” e “LIVELLO DI RISCHIO” delle a]legate “I'ABELLE DI
GESTTONE DEL RISCHIO”

§3.5~- La ponderazione del rischio

T4 ponderazione consiste. nel considerare il rischio alla luce dellanalisi e nel
raffrontatlo con altri rischi al fine di decidere le priotitd e Purgenza di trattamento.
L’analisi dei rischi permette di ottenere una classificazione degli stessi in base al
livello di tischio pit. o meno elevato.'' I analisi svolta ha permesso di classificare i
tischi emersi in base al livello numetico assegnato. Conseguentemente gli stessi sono -
stati confrontati e soppesati (c.d. ponderazione del rischio) al fine di individuare
quelli che richiedono di essere trattati con -maggiore utgenza e incisivita. Per una
questione di chiatezza espositiva e al fine di evidenziare graficamente gl esiti
dell'attivitd di ponderazione nella relativa colonna delle tabelle di gestione del
rischio, si & scelto di graduare i livelli di rischio emersi per ciascun processo, come
indicato nel seguente prospetto:

U ofr, P.N.LA., Allegato 1, § B.1.2 {La gestione del rischic) pag. 28.




VALDRE NUMERICO DEL LIVELLO DI CLASSIFIC‘AZIONE DEL RISCHIO CON RELATIVO
- RISCHIO ‘ ) : COLORE ASSOCIATO

0 (zero) ' NULLO .

Intervalfo daiasb

Intervallo da 6 a 10
Intervallo da 11 a 15
Intervallo da 16 a 20
Intervallo da 21 a 25

§ 3.6 —1II trattamento del tischio

La fase di trattamento del tischio consiste nel processo per modificare il rischio,
ossia nellindividuazione e valutazione delle misure che debbono essere predisposte
per neutralizzare o ridurre il.rischio e nella decisione di quali tischi si decide di
trattare priotitariamente rispetto agli altri. Al fine di neuttalizzate o sidugre il livello
~ di rischio, debbono essere individuate e valutate le misure di prevenzione. Queste,
come detto, possono essere obbligatotie o ultetiori."

Le misure si classificano come:*

» misure obbligatorie, .sono’ quelle la cui applicazione discende
obb]igatoriamente dalla legge"o da altre fonti normative;

» misure ultetiori, sono quelle che, pur non essendo obbhgatone per legge, sono
tese obbligatorie dal loro inserimento nel PT.P.C.

Va data prioritd all’attuazione delle- misute obbligatotie rispetto a quelle ulterioti.
Queste ultime debbono essere valutate anche in base a]l'lmpatto organizzativo e
finanziatio connesso alla loto implementazione. Talune misure presentano poi
carattere trasversale, ossia sono applicabili alla struttura otganizzativa dellente nel
SU0 complessq, mentre altre sono settoriali, in quanto ritenute idonee a trattare il
rischio insito in specifici settori di attivita.

Nelle pagme successive vengono presentate, mediante schede dettagliate, le misure
di prevenzione e contrasto da Jntrodurre/ attuare secondo la programmazione
definita dal presente Piano.

Per facilith di consultazione dette misure sono elencate nella seguente Tabella
riepilogativa (denominata “TABELIA DELLE MISURE DI CONTRASTO E DEI RELATIVI
CODICI IDENTIFICATIVI™) e cotredate da un codice identificativo cosi da consentirne
il richiamo sintetico nella colonna “MISURE PREVENTIVE DA INTRODURRE” delle
allegate “TABELLE DI GESTIONE DEL RISCHIO”, ‘

A3

2 Cfr, P.N.A., Allegato 1, § B.1.2 {La gestione d.el rischic) pag. 29.

13 Cir. P.N.A, Allegate 1, §B.1.1 {I contenuti del P.T.P.C)) pag. 14.




t

TABELLA DELLE MISURE DI CONTRASTO E DEI RELATIVI CODICI IDENTIFICATIVI

' . CODICE IDENTIFICATIVO
MISI.TRA DI CONTRASTO MISURA
Adempimenti relativi alla trasparenza. Mol
Codici di con—_xpc;rtamanto. : MO2
Informatizzazione processi. MO3
Accesso telematico a dat, documenti e procedimenti, MO4
Monitoraggio termini procedimentali. MO5
Monitoraggio dei compottamenti in caso di conflitto dinteressi, MOG
Formazione, attuazione e controllo delle decisioni dei procedimenti a rischio di MO7
corruzione.
Inconferibilith / incompatibiliti d’incarichi &hﬁgenzia]i e incatichi amministrativi M08
di vertice. :
Svolgimento d'incarichi d’ufficio. Attivitd ed incatichi extra-istitazionali. M09
Fotmazione di commissioni, assegnazioni aghi uffici, conferimento di-incarichi :
dirigenziali in caso di condanna penale per delittl contro la pubblica Mi0
amministrazione.
Attivitd successiva alla cessazione del. rapporto di lavoto (pantouflage — sevolving Mi11
doors),
W histleblowing. M12
Patti d’integyita. M13
' | Formazione. M14A (formazione base)

M14B (formazione tecnica)

Rotazione del personale addetto alle avee a rischio di corrazione. M15
\
| Aziont di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile. Mio
Mornitoraggio dei rapport tra Pamministrazione e i soggetii che con la stessa M7

stipulano contratti o che sono interessati a procediment di autorizzazione,

concessione o erogazione di vantaggl economict.




~ Scheda Misura MO1 - Adempimé'nti relativi alla trasparenza

Gli ademplment| sulia trasparenza costituiscono una misura trasversale di prevenzione molto
importante, come chiarito nell’Allegato 1 del P.N.A..

Ai sensi dell‘art. 43 del decreto legislia'tivo 14 marzo 2013, n. 33 “Afl'interno di ogni amministrazione
if i‘esponsabile per la prevenzione della corruzione, di cui all'articole 1, comma 7, defla legge 6
novembre 2012, n. 190, svolge, di norma, le funzioni di Responsabile per la trasparenza ...”.

Considerato che la trasparenza & una misura fondamentale per la prevenzione della corruzione, &
assicurato uno stretto coordinamento tra il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.)
e il Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integritd (P.T.T.L).

"P.N.A.: § 3.1.2; Allegato 1 al P.N.A.: § B.3

Normativa di riferimento:

D.lgs. n. 33/2013
L. n. 190/2012
Capo V della L. n. 241/1990

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla Conferenza
Unificata nella seduta del 24 luglic 2013

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Azioni da intraprenderé:

Si rimanda al Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita
(P.T.T.L).

Verifica dell’attuazione degli adempimenti di trasparenza.

Soggetti responsabili e
competenti all'adozione
delle misure:

Responsabile per la trasparenza;

‘Respensabile prevenzione corruzione (R,P.C.};

Responsabili di area;
Organi d'indirizze politico;

Organismo Indipendente di Valutazmne (O.LV.) o it Nucleo di
Valutazione,

- | Note:

Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente Piano

S




Scheda Misura M02 — Codici di comportamento

Come evidenziato dall’Allegato 1 del P.N.A., lo strumento dei Codici di comportamento & una misura '
trasversale di prevenziane molto importante, al fine di orientare in senso legale ed eticamente
corretto lo svolgimento dell’attivita ammlmstratlva

L‘articolo 54 del D,lgs. n. 165/2001 (come sostituito dall’art. 1, comma 44, della L.- 190/2012)
dispone (c. 3) che la violazione dei doveri contenuti nel Codici di comportamento ~ compresi quelli
relativi all’attuazione del Piano di prevenzione della corruzione —~ & fonte di responsabilita -
disciplinare. La violazione dei doveri & altresi rilevante al fini della responsabilita civile,
amministrativa e contabile ogniqualvolta le stesse responsablhta siano co!legate alla violazione di
doveri, obblighi, leggi o regolamenti.

P.N.A,: § 3,1.3; Allegato 1 al P.N.A.: §B.4

Normativa di riferimento: Art. 54 del D.Igs. n. 165/2001 come sostituito dall‘art. 1, comma 44,
della L. 190/2012.

Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articelo
54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (d.P.R. 16-04-2013,
n. 62)

Codice di comportamento dei dipendenti del comune.

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla Conferenza
Unificata nella seduta del 24 luglic 2013

1

Piane Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Azioni da intraprendere: Si . rimanda - integralmente alle disposizioni del Codice di
‘ comportamento dei dipendenti pubblici (di cui al DPR 62/2013) ed al
Codice di Comportamento dei dipendenti del Comune.

Soggetti responsabili e | Responsabili di area, dipendenti e collaboratori del Corhune per
competenti all'adozione’ | I'osservanza;

delle misure: R.P.C., U.P.D. Nucleo di Valutazione per le incombenze di- legge e

-quelle previste direttamente ‘dai menzionati Codici di comportamento.

Note: ' Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente Piano
N - - g




Scheda Misura M03 - Informatizzazione dei processi

Come evidenziato dallo stesso P.N.A. (Allegato 1} l'informatizzazione dei pr)ocessi rappresenta una.

misura trasversale di prevenzione e contrasto particolarmente efficace dal momente che consente la

tracciabilitd dell’intero processo amministrativo, evidenziandone ciascuna fase e le connesse

responsabilita.

Allegato 1 al P.N.A.: § B.1.1.3

Normativa di riferimento:

D.lgs, 82/2005

| Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.}

Azioni da intraprendere:

Con l'obiettivo di giungere alla maggiore diffusione possibile
dell'informatizzazione dei processi, entro la. scadenza ‘del primo
aggiornamento del Piano, tutti i Responsabili di area relazionano al
R.P.C. con riguardo al livello di informatizzazione dei processi attuati
nei rispettivi settori ed alla fattibilita e templ, tenuto conto anche delle
risorse finanziarie necessarie e disponibili, di una progressiva
introduzione/ estensione della stessa.

La valutazione dello stato dell’arte consentira di vagliare eventuall
misure volte all’applicazione dellinformatizzazione in ulteriori processi,
ove possibile. -

Soggetti .responsabili:

Respaonsabili di aréa.

Termine:

Indicazione avvenuto adempimento in occasione della repdrfistica
finale relativa al P.D.O. 2014

Mote:

Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente Piano




Scheda Misura M04 - Accesso telematico a dati, documenti e procedimenti

Rappresenta una misura trasversale particolarmente efficace dal momento che consente I'apertura
dell'amministrazione verso l‘esterno e quindi la diffusione del patrimonio pubblico e il controllo
suli’attivitd da parte dell’'utenza. : ‘

Allegato 1 al P.N.A.: § B.1.1.3

Normativa di riferimento:

D.lgs. 82/2005
Legge n. 190/2012

" Pilano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Azioni da intraprendere:

Con l'obiettivo di giungere alla maggiore diffusione possibile
dell’accesso telematico a’ dati, documenti e procedimentl, entro la
scadenza del primo agglornamento del Piano, tutti i Responsabili di
area sono chiamati a relazionare al R.P.C. con riguardo all’esistenza di
tale strumento nelle rispettive aree ed alla possibilita di ampliarne /
introdurne 'ytilizzo. ' ;

Soggetti responsabili e
competeriti all'adozione
delle misure: ‘

Responsabili di area.

Termine:

Indicazione avvenuto adempimento in occasione della reportistica
finale relativa al P,D.O. 2014

Note:

Misura comune a tutt i livelli di,rischio individuati dal presente Piana




'Scheda Misura M0O5 — Monitoraggio termini procedimentali
/

Dal combinate disposto dell’art. 1, comma 9, lett, d) e comma 28 della legge n. 190/2012 e dell’art.
24, comma 2, del D.Lgs. n. 33/2013 deriva l'obbligo per I'amministrazione di provvedere al
monitoraggio del rispetto dei termini previsti dalla legge o dai regolamenti per la conclusione dej
procedimenti, provvedendo altres] all’'eliminazione di eventuali anomalie. I risultati del monitoraggio
periodico deveno essere pubblicati e resi consultabili nel sito web Istituzionale.

Allegato 1 al P.NLA.: § B.1.1.3

Normativa di riferimento: Art. 1, cdmi’ni 9, lett. d) e 28, legge n. 190/2012;
Art. 24, comma 2, del D.Lgs. n. 33/2013

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Azioni da intraprendere! Quanto agli obblighi di pubblicazione si rlmanda al Programma
Triennale per la Trasparenza e Integrita.

Soggetti responsabili e

competenti - all’adozione | Responsabili di area, Responsabile trasparenza, R.P.C..

delle misure: ‘ ' :

: . In prima apphcaz:one in occasione della reportistica finale relativa aI
Termine:

P.D.0O. 2014, quindi annualmente con la medesima scadenza

Note: | Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente Piano




Scheda Misura M06 - Monitoraggio dei comportamenti in caso di conflitto di interessi

L'art. 1, comma 41, della [, n, 190/2012 ha introdotto l'art. 6 bis nella i. n. 241 del 1990, rubricato
“Conflitto di interessi”. La disposizione stabilisce che “Ii responsabile del procedimento e i titolari
degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gl atli endoprocedimentali e il
provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnaiando agni situazione di
conflitto, anche potenziale.”

La norma contiene due prescrizioni:

> & stabilito un obbligo di astensione per |I responsabile del procedimento, il titolare dell’ufficio
competente ad.adottare il provvedimento finale ed i titolari degli uffici competenti ad adottare
atti endoprocedimentall nel caso di conflitto di interesse anche solo potenziale; ' '

¥ & previsto un dovere di segnalazione a carico dei medesimi soggettf.

La norma persegue una finalitd di prevenzione che si realizza mediante |'astensione dalla
partecipazione alla decisione (sla essa endoprocedlmentale o meno) del titolare dell'interesse, che
potrebbe porst in conflitto con l'interesse perseguito mediante Vesercizio della funzione e/o con
linteresse di cui sono portator[ il destinatario del provvedimento, gli altri interessati e contrg
interessati,

la norma va letta in maniera coordinata con la d:spomzmne inserita nel Codice di comportamento
dei dipendenti pubblici, di cui al'd.P.R. 62/2013,

L'art. 6,.c. 2, di gquesto Codice prevede che ™I dipendente si astiene dal prendere decisioni o
svolgere attivitd inerenti alle sue mansioni in situazioni di conflitte, anche potenziale, di interessi con
interessi personali, del coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado. If conflitto
pud riguardare interessi di qualsiasi natura, anche non patrimoniali, come quelii derivanti dall'intento
di voler assecondare pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici”.

1l successive art. 7 prevede poi che “If dipendente si astienc dal partecipare aif'adozione di decisioni
0 ad attivita che possano coinvolgere interessi propri, ovvero di stoi parenti affini entro il secondo
grado, del coniuge o di conviventi oppure di persone con le quall abbia rapporti-di frequentazione
“abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni cori cui egli o il coniuge abbia causa pendente o grave
inimicizia o rapporti di credito o debito significativi, ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia
tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati,
societa o stabilimenti di cul eglf sia amministratore o gerente o dirigente. Il dipendente si astiene in
ogni altro caso in cui esistano gravi ragron.' di convenjenza, Sull'astensione decide il responsabile
dell‘ufficio di appartenenza

Tale disposizione contiene una tipizzazione delle relazioni personali o professionali sintomatiche del
possibile conflitto di interesse: Essa contiene anche una dausola di carattere generale in rlferlmento
a tutte le ipotesi in cui si manifestino “gravi ragfoni di convenienza”.,

L'articolo 1, c. 9, lett. &) della legge 'n. 190/2012 pre_vede I'obbligo di moniterare i rapporti tra
I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti, o che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione 0 erogazione di vantagdi economici di qualunque
genere.

A tal fine, devono essere verificate le ipofesi di relazione personale o professionale sintomatiche del
possibile conflitte d'interesse tipizzate dagl} artt. 6 e 7 del d.P.R. 62/2013 “Codice di comportamento
dei dipendenti pubblici” nonché quelie in cui si manifestino “gravi ragioni di convenienza”,

P.N.A.: § 3.1.5; Allegato 1 é_l P.N.A.: §B.6




Normativa di riferimento:

Art. 1, commi 9, lett. €), e 41 fegge n, 190/2012
Art, 6-bis |, 241/1930 ~

Artt. 6 e 7 D.P.R. n. 62/2013 (Codice di comportamentc del
dipendenti pubbliciy :

Codice di comportamento dei dipendenti del Comune

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Azioni da intraprendere:

Adeguate iniziative di informazione e - se possibile - di formazione,

Nel caso si verifichine le ipotesi di cui sopra, la segnalazione del
conflitto da parte del dipendente deve essere scritta e Indirizzata al
Responsabili della relativa area il quale, esaminate le circostanze,

“valuta se la situazione realizzi un conflitto di interesse Idoneo a ledere

I’imparzialité dell'azione amministrativa. Egli deve rispondere per
iscritto al dipendente che ha effettuato la segnalazione, sollevandolo
dalincarico oppure motivando le ragioni che gli coensentono comunque
I'espletamento dell'attivita, ‘

Nel caso In cul sia necessario sollevare il dipendente dallincarico, lo
stesso dovra essere affidato dal Responsabili di area ad altro
dipendente ovvero, in carenza di dipendenti professionalmente idonei,
il Responsabili di area dovra avocare a sé ogni compito relative a quel
procedimento. Qualora il conflitto riguardi il Responsabili di area, a
valutare le iniziative da assumere sara il Responsabile per la

-prevenzione della corruzione (R.P.C.). Nel caso in.cui-il conflitto Di
| interessi riguardi un collaboratore a qualsiasi titolo, questi ne dara

comunicazione al Responsabili di area dell'ufficio committente
incarico. . ‘ .

Gli eventuali casi e le soluzioni-adottate dovranno essere evidenziate
annualmente in occasione della reportistica finale relativa al P.D,O..

Sogg etti responsabili e

competenti all’adozione | Responsabili di area e tutti i dipendenti

delle misure:

Termine: In prima applicazione in occasione della reportistica finale relativa al
, ) P.D.0O. 2014, guindi annualmente con la medesima scadenza

Note:

Misura comune a tutti i livelli di rischig individuati dal presente Piano

F




Scheda Misura M07 ~ Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni dei

procedimenti a rischio di corruzione

I‘articolo 1, comma 9, lett. &} delia legge n. 19072012 prevede per le attivita nell'ambito delle quali
& pib elevato fl rischio di corruzione |'attivazione di meccanismi di formazione, attuazione e controllo
delle decisioni idonei a prevenire detto rischio.

Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni:

a)

b)

' c).

d)

e)

f)

a)

" decreto legislativo 30 giugno 2003, n.196.

|

La formazione e [‘attuazione dei momenti decisionali relativi ai pro'cedimenti ‘amministrativi a
rischio avviene nel rispetto della legislazione e normazigne in materia, tempo per tempo vigente,
nei termini ivi previsti. Nella formazione e neli‘attuazione delle decisioni, il dipendente si attiene
anche alle diposizionl contenute nel Codice di comportamento dei dlpendentl pubblici, di cui al
d.P.R. 16 aptile 2013 n. 62, ed a quelle contenute nel Codice di comportamento dei dlpendentl

del Comune. . . .

Nella formazione e nell‘attuazione delle decisioni, il competente Responsabile di area o - nei
termini previsti dalla legge, dai regolamenti o dagli atti amministrativi — if competente
responsabile di procedimento assumono ed acquisiscono (con le modalita e nei termini legislativi
e regolamentarl previsti) gli atti e le informazioni necessarie o ritenute opportune, fermo
restando che (in base al disposto deli‘articolo 1, . 2, della legge 241/1990) non & possibile
aggravare il procedimento se non per straordinarie e motivate esigenze imposte dallo

svolgimento dell'istruttoria.

Compatibilmente con la dotazione organica dell’_area)‘ufﬁcio/serviz_io e le competenze dei singoli,
la figura che firma il provvedimento finale deve essere distinta dal responsabile del

" procedimenta,.

Gli obblighi di legge. sulla pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di
pubblicitd legale si intendono assolti con la pubblicazione nel sito informatico dell’ente, ai sensi
dell’articolo 32 della legge 18 giugno 2009, n. 69. Come previsto dal comma 7 del menzionato
articolo 32, & fatta salva la pubblicitd nella Gazzetta Ufficiale dell'Unione europea, nella Gazzetta

‘Ufficiale della Repubblica italiana e i relativi effetti gluridici, nonché nel sito informatico del

Ministero delle infrastrutture e del trasporti di cui al decreto del Ministro dei lavori pubblici 6
aprile 2001, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n, 100 del 2 magglo 2001, e nel sito informatico
presso I'Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, prevista dal Codice
di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163. E fatta salva la pubblicazione sul Bollettino
Ufficiale della Regione Veneto (B.U.R.) laddove previsto dalla legge o dai regolaimenti. Sono
ugualmente fatte salve le altre, o diverse, forme di pubblicita espressamente preiste dalle legqgi
e dai regolamenti.

I prowedlmentl conclusivi riportance in narrativa la descrizione del procedimento svolto,

- richiamando almenc i principali attl propedeuticl alla decisione finale affinché chi vi abbia

interesse possa ricostruire il procedimento amministrative, anche-avvalendosi dellistituto del
diritto di accesso. (art. 22 e segqg. della legge 241/1990). :

1l controllo delle decisioni relative ai procedimenti amm[mstratwl avviene attraverso organismi
esterni (es.: Corte dei Conti} ed interni all’ente, a anche mediante gli strumenti e le modalita
definite e rese operative dal Comune con il Regolamento comunale sui controlli interni.

La pubblicazione - sul sito web istituzionale dell'ente — delle principall informazioni' relative al
procedimenti amministrativi costituisce il metodo basilare per il controllo {da parte del cittadino
/ utente) defle decisioni e dei provvedimenti adottati, La pubblicazione avviene nel rispetto della
legislazione e normazione in tema di segreto di Stato, di.segreto d'ufficio e di protezione dei dati
personali, di cui anche al Codice in materfa di protezione del dati personali, approvato con il

¢




Normativa di riferimento:

Art. 1, comma 9, lett, b) legge n. 190/2012 -
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Codice di compertamento dei dipendenti pubblici, di cul al d.P.R. n.
62/2013.

Codice di comportamento del dipendenti del Comune.‘

' Legge n. 24171950

Legge n. 69/2009
D.Igs. 30 giugno 2003, n. 196,

Azioni da intraprenqere:

Quanto Sopra meglio riportato.

Particolare attenzione a che - compatibllmente con la dotazione
organica dell’area/ufficio/servizio e le. competenze dei singoli - Ia’
figura che firma ii provvedimento finale sia distinta dal responsabile
del procedimento.

Soggetti responsabill e
competenti all'adozione
delle misure:

Respeonsabili di area

Tarmine:

Indicazione avvenuto adempimento in occasione della reportnstlca
finale relativa al P.D.O. 2014 - :

Note:

Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente Piano




Scheda Misura M08 - Inconferibilitd ed incompatibilita di incarichi dirigenziali e incarichi
amministrativi di vertice

1l d.lgs. n. 39/2013 — recante disposizioni in materia di inconferibilita e;incbmpatibilité di incarichi
presso [e pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controlto pubblico ~ ha disciplinato:

+ delle particolari ipotesi di inconferibilitd di incarichi dirigenziali o assimilati in relazione all‘attivita
svolta dall’interessato in precedenza;

» delle situazioni di incompatibilitd specifiche per | titolari di incarichi dirigenziali e assimiiati;

» delle ipotest di inconferibilita di incériAchi dirigenziali o assimilati per i soggetti che siano stati
destinatari di sentenze di condanna per delitti contro la pubblica amministraziane.

{ Come chiarite dall’Allegato 1 del P.N.A., I'obiettivo del complesso intervento normatlvo tutto in
ottlca di prevenzione. Infatti, la legge ha Valutato ex ante e in via generale che:

+ lo svolgimento di certe attivitd/funzioni pud agevolare la precostituzione di situazioni favorevoli
per essere successivamente destinatarl di incarichi dirigenziali .e assimilati e, quindi, pud
comportare il rischio di un accordo corruttivo per conseguire il vantaggio in maniera illecita;

+ il contemporanea svolgimente di -alcune attivitd di regola inquina I'azione imparziale della
pubblica amministrazidne costituendo un humus favorevole ad illeciti scambi di favori;

+ in caso di condanna penale anche se ancora non defmltzva la pericolosita del soggetto consiglia
in via precauzionale di evitare Iafﬂdamento d'incarichi dirlgenZiaIr che comportano responsabilita
_-sU aree a rischio di corruzicne, :

Ai fini dell‘applicazione delle disposizioni in materia di inconferibility e incompatibilitd di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico {a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190) al conferimento negli enti
tocali di incarichi dirigenziali & assimilato quello di funzioni dirigenziali a personale non dirigenziale,
nonché di tali incarichi a soggetti .con contratto a tempo determinato, ai sensi dell'articolo 110,
"comma 2, del'd.lgs. 267/2000 (art. 2, ¢. 2, d.gs. 39/2013). .

Per “inconferibilitd” s'intende “la preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli incarichi
previsti dal presente decreto a coloro che abbiano riportato condanne penali per i reati previsti dal
capo I del titolo II del libro secondo del codice penale, a coloro che abbiano svolto incarichi o
ricoperto cariche in enti di diritte privato regolali o finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto
attivita professionali a favore di quest! ultimi, a coloro che siano stati componenti di organi di
indirizzo politico” (art. 1, c. 2, d.lgs. 39/2013).

I particolare — prosegue I'Allegato 1 del P.NLA. — i Capi III e 1V del d.lgs. n. 39/2013 regolano le
ipotes! di inconferibilitd degli incarichi ivi contemplati in riferimento a due diverse situazioni:

« incarichi a soggetti provemenh da enti di diritto prwato regolati 6 finanziati dalle pubbliche
amministrazioni;

= incarichi a soggetti che sono stati componenti di organi di indirizzo politico,

i Capo 11 del d.lgs. n, 39/2013 regola Ilpotesr d'inconferibilita degll incarichi in caso di condanna per
reati contro la pubblica amministrazione.

Per “incompatibilita” s’intende “Iobblrgo per if soggetto cui viene conferito Fincarico di scegliere, a
pena di decadenza, entro if termine perentorio di qumdrcr giorni, tra la permanenza nefl'incarico e
l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla
pubbhca amministrazione che conferisce lincarico, fo svolgimento di attivita professionali ovvero
l'assunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico” (art, 1, c. 2, d.lgs. 39/2013).

Le situazioni d'incompatibilitd sono previste nel Capi Ve VI del d.lgs. n. 39/2013. '

Il P.N.A. prevede {§ 3.1.7) che l'accertamento della sussistenza ¢ meno di eventuali condizioni
ostative in capo ai dipendenti ef/o ai soggetti cui 'organo di indirizzo politico intende conferire
incarico avvenga mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato nei termini
e alle condizioni dellart. 46 del d.P.R. n. 445 del 2000, poi pubblicata sul sito web dell'ente (ex art.




20 d.Igs. 39/2013). Anche se - ad un attento esame - la fattispecie dichlarativa sembrerebbe
rientrare neli'ambito dell’articolo 47 del menzionato d.P.R. 445/2000, tuttavia, afttesa la chiara

indicazione fornita dal P.N.A.,;

si ritiene al momento opportuno mantenere lindicazione fornita a

livello nazionale (seppur con riserva di succgssive modlf[che)
P.N.A.: §§ 3.1.7 € 3.1.8,; Allegato 1 al P.N.A.: §§ B.B e B.9

Normativa di riferimento:

Decreto legislativo n. 39/2013.

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla Conferenza
Unificata nella seduta del 24 luglio_ 2013,

Piana Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Azioni da intraprendere:

Dichlarazione sostitutiva dichiarazione .sostitutiva di certificazione
resa dall'interessato nei termini e alle condizioni dell‘art. 46 del
d.P.R. n. 445 del 2000, all'atto del conferimento dell'incarico circa
linsussistenza delle cause d‘inconferibilith ~ e d'incompatibilita
previste dal citato decreto legislativo n. 39 del 2013.°

| Quindi, dichiarazione annuale - da parte dei predetti soggetti — nel

corso deltincarico sull'insussistenza delle cause d‘incompatibilita.

II Responsabile Area Finanziaria cura l'acquisizione annuale delle
autocertificazioni/dichiarazioni sostitutive, . per linserimento nel
fascicolo personale di clascuno. "

Soggétti responsabili e
competenti | all'adozione
| delle misure:

Organi indirizzo politico; .
Segrétari,o comunale, Responsabili di area, eventuali altri incaricati;
RPC '

Termine:

1 Annualmente a decorrere dalla data di conferimento dell’incarico.

Note:

Misura comune ai seguenti incarichi: Segretario Generale, Vice
Segretario, Responsabili di area.

Misura comune a tutti i tivelli di rischio individuati dal presente Plano.




Scheda Misura M09 - Svolgimento d’mcarlchl d'ufficio, attivita ed incarichi extra-
istituzionali

Il cumulo in capo ad un medesime dirlgente/responsabile di area o funzionario d’incarichi conferit]
dall'amministrazione pud comportare il rischio di un'eccessiva concentrazione di potere su un unico
centro decisionale. La concentrazione del potere decisionale aumenta il rischio che lattivita
amministrativa possa-essere indirizzata verso fini privati o impropri determinati dalla velontd del
dirlgente stesso. Inoltre, lo svolgimento diincarichi — sopratiutto se extra-istituzionali ~ da parte del
dirigente o del funzionarioc pud realizzare situaziont di ‘conflitto d'interesse che possono
compromettere il buon andamento dell’azione amministrativa, ponendosi altresl come smtomo
dell'evenienza di fatti corruttivi.

Nel verificare le circostanze che hanno determinato — o determinano - il cumulo In capo ad un
medesimo responsabile di area / titolare di posizione organizzativa (p.o.) / responsabile unico di
procedimento di lavori pubblici (r.u.p.} ecc., di incarichi conferiti dall'amministrazione & necessario
tener presente: ' ‘ ‘

‘

> delle dimensioni del‘ente e della sua dotazione orgénica;

> delle competenze proprie del soggetto interessatoc e di quelle che comunque sono
necessariamente richieste dalla ]egge per-la copertura di uno specifico ruolo o per I'assegnazione
di uno specifico incarico; :

¥ delle funzioni e del compiti che il comune deve obbligatoriamente svolgere ai sensi della
Ieglslazmne e normazione, nazionale e redionale, ternpo per tempo vigente.

L'art. 53, comma 5, del d.lgs. n. 165 del 2001, come modificato dalla I. n. 190 del 2012, prevede
che “In ogni caso, Il conferimento operato direttamente dall'amministrazione, nonché
l'autorizzazione all'esercizio di incarichi che provengano da amministrazione pubblica diversa da
quella di appartenenza, ovvero da societd o persone fisiche, che svolgono attivita d'impresa o
commerciale, sono disposti dai rispettivi organi competenti secondo - criteri oggettivi e
predeterminati, che tengano conto della specifica - professionalitd, tali da escludere casi di
incompatibilits, sia di diritto che di fatto, -nellinteresse del buon dndamento delfa pubblica
amministrazione o situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi, che pregfudrchmo l'esercizio
imparziale delle funzioni attribuite al drpendente

In sede di autorizzazione allo svolgimento d incarichi extra- lstltuzmnall - secondo quanto prewsto
-dalitart. 53, comma 7, del d.gs. n 165 del 2001 - occorre valutare tutt i profili di conflitto di
interesse, anche quelli potenziali, ' .

Listruttoria circa il rilascio dell’autorizzazione va condotta in maniera molto accurata, tenendo
presente’ che talvolta lo svelgimento d'incarichi extra-istituzionali costituisce per il dipendente
un‘opportunitd ~ in special modo se dirigente/responsabile di area/titolare di p.o./responsabile unico
di procedimento di favori pubblici (rup} —.di arricchimento professionale utile a determinare una
positiva ricaduta nell‘attivita 'istituzionalé ordinaria. La possibilitd di sveolgere incarichi -va
attentamente valutata anche in ragione dei criter! di crescita professionale, culturale e scientifica
nonché di valorizzazione di un‘opportunita personale che potrebbe avere ricadute positive sullo
svolgtmento delle funzioni ist:tuzmnall ordinarie da parte del dipendente.

L'articolo 53, comma 3-bls, del d.lgs. n. 165/2001 prevede che "...con apposrt: regolamenti emanat:
su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione, di concerto con i
. Ministri Interessati, ai sensi defl'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, e
- successive modificazioni, sono individuati, secondo criteri differenziati in rapporfo alfe diverse
quahf‘ iche e ruoli professionali, gli incarichi vietati ai dipendenti delle amministrazionf pubbiiche di cui
allarticolo 1, comma 2",

‘P.N.A.: § 3.1.6 € 3.1.8.; Allegato 1 al P.N.A.: §§ B.7




Mormativa di riferimento:

Art. 53 del d.lgs..165/2001

Regolamenti (emanati su proposta del Ministro per la pubblica
amministrazicne e la semplificazione, di concerto con i Ministri
interessati, ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto
1988, n. 400, e successive modificazioni per I'individuazione, secondo,
criteri differenziati in rapporto alle diverse qualifiche e ruoli
professionali) degli incarichi vietati ai dipendenti delle amministrazioni

‘pubbliche di cui ali'articola 1, comma 2, del d.lgs. 165/2001 {ex art.

53, comma 3-bis, d.lgs. 165/01}.
Regolamento sull‘ordinamento degli uffici e dei servizi.
Art. 1, comma 58-bls, legge n. 662/1996

Intesa tra Governo, Regloni ed Enti locali sancita dalla Conferenza
Unificata nella seduta del 24 luglio 2013 .

Piano Nazionale Anticorruzione (P.M.A.)

Azioni da intraprendere:

Verifica della corrispondenza dei regolamenti dell’Ente con la disciplina
e la normativa sopra citata e — se necessarlo - loro adeguamento.

Autorizzazione allo svolgimento d'incarichi extra-istituzionali, con
valutazione sia dei profili di conflitto dinteresse (anche quelli
potenziali) sia dei criteri di crescita professionale, culturale e
scientifica.

Soggetti responsabili e

Organi indirizzo politico;

R.P.C. e Responsabili di area, anche per la verifica della necessita di

competenti all’adozione Olae
delle misure: adeguare la regolamentazione interna e per l'elaborazione di eventuali |
proposte di modifica dei regolamenti.
: . Indicazione avvenuto adempimento in. occasione della reportistica
Termine: . .
finale refativa al P.D.O. 2014 v
Note:

Misura comune a tuttl i livelli di rischio individuati dal presente Piano

.




. Scheda Misura M10 - Formazione di commissioni;. assegnazidni égli uffici, conferimento di
incarichi dirigenziali in caso di condanna penale per delittt contre la pubblica
ammlnlstrazmne '

L'articolo 35-bis (introdotto dalla {egge n. 190/2012) del d.lgs n. 165/2001 pone delle condizioni
ostative per la partecipazione a commissioni di concarso o di gara e per lo svolgimento di funzioni
direttive in riferimento agli uffici considerati a pill elevato rischio di corruzione. Esso prevede, infattl,
che, al fine di prevenire it fenomeno della corruzione nella formazione di commissioni e nelle
assegnazioni agli uffici; '

"Coloro che sono stati éondannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti
nel capo I del titolo IT del libro secondo del codice penale:

a}. non possono fare. parte, anche con compiti di segreteria, df commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b). non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alfa gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economicl a soggetti pubblici € privati;

c). non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o f'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausifi
finanziari, nonché per Pattribuzione di vantaggi economici di qualunque genere”,

I P.N.A. prevede (8§ 3.1.10) che l'accertamento sui - precedenti penali avvenga mediante
dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato nei termini e alle condizioni dellart. 46
del d.P.R. n. 445 del 2000, poi pubblicata sul sito web dell'ente (ex art, 20 d.lgs, 39/2013).

Deve essere verifi cata la sussistenza di eventuali precedentt penali a carico dei dlpendentl efo dei
soggettl cui's'intende conferire ncarichi nelle seguenti circostanze:

« formazione delle commissioni per |'affidamento di commesse o di commmsaom di concorso;

. conferil"nentu degli incarichi dirigenziali e degli altri incarichi previsti dallart. 3 del d.lgs.
39/2013;

« all'atto dell'assegnazione di dipendenti dell’arsa dii‘ettiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall’art. 35-bis del d.lgs. n. 165 del 2001; :

P.N.A.: § 3.1.10; Allegato 1 al P.N.A.: 8§ B.11

Normativa di riferimentos Art, 35-bis del d.lgs n.165/2001

Plano Nazionale Anticorruziona (P.N.A.)

Azionl da Intraprendere: | Dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato neli
termini e alle condizioni dell'art. 46 del d.P.R. n. 445 del 2000, ali'atio
del conferimento dell'incarico circa linsussistenza dei precedenti
penali previsti dal citato art. 35-bis del d.lgs n.165/2001.

Soggetti responsabili e | R.P.C. (per I'elaborazione) e Organi d'indirizzo politico (per I'adozione
competenti all'adozione | / approvazione) di atti normativi di modifica delle norme
delle misure: regolamentari sulla compaosizione delle commissioni;

Responsabili di area interessati all'organizzazione di commissioni e per
il conferimente di incarichi.

Responsabile Area Finanziaria per acquisizione delle autecertificazioni
di cui alla lettera b) dell'alinea precedente (voce “Azioni da
mtraprendere"}

In prima applicazione in occasione della reportistica finale relativa al

Termine: P.D.C. 2014, quindi annualmente con la medesima scadenza

Note _ _ Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente Piano




i

Scheda Misura M11 - Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro
(pantouflage - revolving doors)

L'articolo 53, comma 16-ter (nel testa inserito dall’art.l, c. 42, lettera /), della legge n. 190/2012)

“del d.lgs n. 165/2001 prevede che: “I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui al'articolo
1, comma 2, non possono svolgere, nel tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico
impiego, attivitd lavorativa o professionale presso | soggetti privati destinatari dell'attivitsd .della
pubblica amministrazione svolta atlraverso | medesimi poten I contratti conclusi e gli incarichi
conferiti in wolaz:one di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed é fatto divieto al soggetti
privati che i hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i
successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad
essi riferiti”,

1 rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirs! delle situazioni lavorative vantaggiose e cesi sfruttare a proprio fine la sua posizione e
il suo potere all'interno dell’amministrazione per ottenere un lavoro per lui attraente presso
i’ fmpresa o il soggetto privato con cui entra m contatio.

La norma prevede quindi una Ilmltazwne della liberta negoziale del dlpendente per un determinato
periodo successivo alla cessazione del rapporto per eliminare la “convenienza” di accordi fraudolenti.
L'ambito della norma & riferito a quei dipendenti che nel corso degh uitimi tre anni dt servizio hanno

esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto dell'amministrazione con riferimento allo
) svulglmento di attivita presso i soggetti privati che sono stati destlnatarl di provvedimenti, contratti
o} accordl

I “dipendenti” interessati sono coloro che per il ruclo e la posizione ricoperti nell'amministrazione
hanno avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla decisione oggetto dell'atto e, quindi,
coloro che hanno esercitato la potesta o il potere negoziale con riguardo allo specifico procedimento
o procedura (es.: dirigenti, funzionari titolari di funzioni’ dirigenziali/p.o., responsabile dei
procedimento nel caso previsto dall’art. 125, ¢, 8 e 11, del d.lgs. 163/2006}. I predetti soggetti nel
triennio successivo alla cessazione del rapporte con I'amministrazione, qualunque sia la causa di
cessazione {e quindi anche in casa di collocamento in quiescenza per raggiungimento dei requisiti di
accesso alla pensione) non possono avere alcun rapporto di lavoro autonomo o subordinate con i
soggetti privati che song stati destinatari di provvedimenti, contratti o accordi.

“P.N.A.: § 3.1.9; Allegato 1 al P.N.A.: §§ B.10

Normativa di riferimento: Art. 53, comma 16-tgr, D.lgs n. 165/2001

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Azioni da Intraprendere: Nelle procedure. di scelta del contraente per l'affidamento di lavori,
fornlture e servizi prevedere obbligo di dichiarazione sostitutiva
dell’atte di notorietd, resa ai sensi dell'art. 47 del d.P.R. n. 445-del
2000 - da parte delle ditte Interessate — circa il fatto di non avere
stipulato rapporti di collaborazione / lavoro dipepdente con i soggetti
individuati con la precitata norma (art. 53, c. 16-ter, d.lgs 165/2001).

‘In alternativa - in mancanza della predetta dichiarazione sostitutiva di
notorletd - nell’atto 'di affidamento dei lavori, servizi o forniture il
competente Responsabile di area dovrd attestare o dare atto di aver
verificato che I'affidatario non ha stipulato rapporti-di cellaborazione /
lavoro dipendente con i soggetti individuati con la precitata norma
(art. 53, comma 16-ter, d.lgs n. 165/2001).

Soggetti responsabili e
competenti all'adozione
delle misure:

Responsabm di area interessati alle procedure di adeamento di cui
SOpra.

In prima applicazione in occasione della reportistica finale relativa al

Termme: P.D.0. 2014, quindi annualmente con la medesima scadenza

Note: ' ) Miéura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente Piano




Scheda Misura M12 -~ Tutela de! dipendente pubAblico che segnala gli illeciti
(Whistleblowing)

L‘art. 54-bis (Tutela del dipendente pubbl|c0 che segnala 1IIeC|t|) del d.lgs. 165/2001 (nel testo
aggiunto dall’art, 1, ¢, 51, della legge n. 190/2012) prevede che:

“1. Fuori dei casi di responsabfhta a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai
sensi dellarticolo 2043 del codice civile, it pubblico dipendente che denuncia all’autorita giudiziaria o
alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte iflecite di cui sia venuto
a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o softoposto
ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente o indirettamente alla denuncia, '

2. Nell‘ambito del procedimento disciplinare, I'identita del segnalante non pud essere rivelata, senza
il suo consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti
. distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte,
sulla segnalazione, lidentitd pud essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente
indispensabile per la difesa dell'incolpato.

3. L'adozione di misure discriminatorie & segnalata al Dipartimento deffa funzione pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dallinteressato o dalle -organizzazioni sindacali maggiormente
. rappresentative nell ’a'mminfstrazione nella quale le stesse sono state poste in essere.

4, la denuncia & sottratta all‘accesso. previsto dagll articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990,
n. 241, e successive modificazioni”,

Ul whistleblower & colui il quale testimonia un illecito o un’irregolaritd durante lo svolgimento delle
proprie mansioni lavorative e decide di segnalarlo a un Soggetto che possa agire efficacemente al
riguardo. Il whistleblowing consiste nelle attivita di regolamentazione delle procedure volte a
incentivare e proteggere tali segnalazioni. Vengono considerate rilevanti le segnalazioni che
riguardano oggettivi comportamenti, rischi, reati o irregolarita a danno dell'interesse dell'Ente (e
non quelle relative a soggettive lamentele personali). La segnalazione si configura essenziaimente
come uno strumento preventivo dal momento che la sua funzione primaria & quella di portare
all’attenzione deli‘organismo preposto i possibili rlsch| di illecito di cui si & venut1 a conoscenza.

P.N.A.: § 3.1.11; AIIegatola]PNA §§ B.12

Normativa di riferimento: Art. 54-bis D.lgs n. 165/2001,

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Azioni da intraprendere: Predisposizione di atti/fregolamenti idonei ad individuare il soggétto
competente a riceveré le segnalazioni e trattarle secondo criteri di
riservatezza. '

Sperimentazione di un sistema informatico differenziato e riservato di
ricezione - da parte del R.R.C, ~ delle segnalazioni.

Responsabile’ area tecnica (per lintroduzione - almeno in via

Soggetti responsabili e | gperimentale - del menzionato sistema informatico).
competenti all'adozione
delle misure: U.P.D., R.P.C. & Responsabili di area per la tutela del dlpendente che

segnala illeciti.

Indicazione avvenuto adempimento in occasione della reportistica

Termine: finale relativa al P.D.0. 2014 : '

Note: Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal présente Piano




Scheda Misura M13 - Patti di integrita

L'articolo 1, comma 17, della legge 190/2012 prevede che le stazioni appaltanti possono prevedere
negli avvisi, bandi di gara o lettere d'invite che 1l mancato rispetto delle clausole contenute nei
protocolli di legalita o nei patti di integrita costituisce causa di esclusione dalla gara. I patti di
integrita e i protocol[! di legalitd configurano un complesso di regole di comportamento volte alla
prevenzione del “fenomeno corruttivo e a valorlzzare comportamenti eticamente adeguatl per tutt: i
concorrenti.

L’'Autorita di Vigilanza sui Contratti Pubblici {A.V.C.P.} - con propria determlhazmne n. 4 del 2012
(pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale — Serie Generale n. 254 del 30-10-2012) ad oggetto: “"BANDO-
TIPO. Indicazioni generali per la redazione dei bandi di gara ai sensi degli articoli 64, comma 4-bis e
46, comma 1-bis, del Codice dei contratti pubblici” - si & pronunciata circa la legittimita di
. prescrivere Finsetimento di clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto
delle infiltrazioni criminali negli appalti nel’'ambito di protocolli di legalitd/patti di integrita. Nella
menzionata determinazione (Parte 11, voce “Carenza di elementi essenziali ed incertezza assofuta sul
contenuto o sulla provenienza dellofferta”, Punto 3, voce “Accettazrone deﬂe condizioni generall di

contratto” si precisa che:

"3, Si ritiene Ieg:'ttimo prescrivere, a pena di esclusione, Vaccettazione delle condizioni contrattuali
contenute nella documentazione di gara. Cid avviene, di norma, mediante una espressa
dichiarazione corr la quale il concorrente dichiara di aver esatta cognizione del confenuto delle
stesse, fatta comunque salva la facolta dell’esecutore di-apporre eventuali riserve in fase di:
esecuzione nel modi ed entro [ limiti consentiti dalla normativa vigente.

Pity In dettaglio, & titolo esemplificativo, possono citarsi:

(... OMISSISS ...)

(v) faccettazione degli obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti
previsti nell'ambito di protocolli di legalita/patti di integrita.

Alcune puntualizzazioni si rendono necessarie con riguardo a tale ultima fattispecie.

I cd. protocolli di- Iegahta/pattf di integrita sanciscono un comune impegno ad assicurare la !egahta e
la trasparenza nefl’'esecuzione di un dato contratto pubblico, in particolar modo per la prevenzione, i
controllo ed il contrasto dei tentativi di rnﬁltraz:one mafiosa, nonché per la verifica della sicurezza e
della regolaritd dei luoghi di lavoro. Nef protocom le.amministrazioni assumono, di regola, Fobbligo
di inserire nei bandi di gara, quale condizione per la partecipazione, l'accettazione preventiva, da
parte degli operatori economici, di determinate clausole che rispecchiano le finalita di prevenzione
indicate. Deve ritenersi che la previsione dell’accettazione dei protocolli di legalita e deél patti di
integrita quale possibile causa di esclusione sia tuttora consentita, in quanto tali mezzi sono posti a
tutela. di interessi di rango sovraordinato € gli obblighi in tal modo assunii discendono
dail‘applicazione di norme imperative di ordine pubblico, con particolare riguardo alla legislazione in
materia di prevenzione e contraste della criminalita organizzata nel settore degli appalti.
- i )

Mediante I‘accettazione delle clausole sancite nel protocolli di legalitd al momento. della
presentazione defla domanda di partecipazione /o deH ‘offerta, infatti, lNmpresa concorrente
accet[t]a; in realta, regole che rafforzano comportamenti gia doverosi per coforo che sono ammessi
. @ partecipare alla gara e che prevedono, In caso di viclazione di tali doveri, sanzioni di carattere
patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali, della estromissione
dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".

Nell‘ambito di appalti efo affidamenti di lavori, servizi o forniture, si inserira - sia negli avvisi, handl
di gara o lettere d'invito sta negli accordi contrattuali &/o convenzionali {(comunque denominati) -
dell’ |mpegno per il soggetto concorrente/affidatario di sequire le dispesizionl previste dal "Protacolio
di legalita ai fini della prevenzione dei tentativi d'infiltrazione della criminalfita organizzata nel settore
dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture”, sottoscritto in Venezia, il 09 gennaio 2012, tra
Reglone del Veneto, ANCI Veneto, URPV e gli Uffici Territoriali del Governo (Prefetture) e quelle
previste dali‘allegato A alla Deliberazione della Giunta Regmnale del Veneto (D.G.R.V.) n. 537 del 3
aprlle 2012, in quanto applicabili.

P.N.A.: § 3.1.3; Allegato 1 al'P.N.A.: §§ B.14




Normativa di riferimento:

Articolo 1, comma 17, della legge 190/2012, -

' Determinazione n. 4 del 2012 dell’A.V.C.P. '

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.}. -

Azioni da intraprendere;

In relazione alla .tipologia ~dellappalte efo dell’affidamento,
inserimento negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere d'invito e
nei contratti:

« dell'impegno per il soggetto concorrente/affidatario di seguirele
disposizioni previste dal “Protocollo di ‘legalits al fini della
prevenzione dei tentativi d'infiftrazione della criminality organizzata
nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture”,
spttoscritto in Venezia, it 09 gennaio 2012, tra Regione del Veneto,
ANCI Veneto, URPV e gli Ufficl Territoriali del Governo (Prefetture) e
queélie previste dall’allegato A alla D.G.R.V. 537 del 3 apnle 2012, in
quanto applicabili;

« delle clausole contenute nei sopra indicati documentl (Protocollo
e D.G.R.V.) in quanto applicabili;

« deila clausola di salvaguardia che il mancato rispetto del
protocollo di legalitd o del patto di integrita da luoge - all’esclusione
dalla gara e alla.risoluzione del contratto, In quanto applicabile.

Relazionare al R.P.C. con riguardo al menzionato protocollo- di
legalita (e di cui sopra) o patto dintegrita ed alla fattibilith e
tempistica di una possibile estensione di applicazione del protocollo
anzidetto ad altri processi, nonché allintroduzione di nuovi pattl di
integrita/legalita.

Soggetti responsabili' e

competenti ° all'adozione

delle misure:

Responsabill di area Interessati alle procedure di affidamento.

Termine:

In occasione della reportistica finale relativa al P.D.0. 2014

Note

Misura specifica per le. procedure di scelta del co_nfraente per
Vaffidamento di lavori, servizi e forniture, con riferimento a tutti i
livelli di rischio,




Scheda Misura M14 (M14-A e M14-B) — Formazione

La legge n. 190/2012 prevede che il Responsabile per la prevenzione della corruzione definisca
procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori
particélarmente esposti al I’ISChIO corruttivo, La formazione in tema di anticorruziene prevede uno
stretto collegamento tra il P|ano ‘triennale di formazmne e il P.T.P.C..

Sacondo 'Allegato 1 del P.N.A. un’adeguata formazuone consente di raggiungere i seguenti obiettivi:.

a). la conoscenza e fa condivisione degli strumenti di prevenzi.one (politiche, programmi, misure) da
parte dei diversi saggetli the a vario titolo operano nell’ambito del processo di prevenzione;

b). la creazione di una base omogenea minima di conoscenza, che rapprasenta Imd|spensabale
presupposto per programrnare la rotazione del personale;

c). la creazione della competenza specifica necessaria per Il dipendente per svolgere la nuova
funzione da esercitare a seguito della rotazione;

d). la creazione di competenza specifica per lo svolgimente dell‘attivita nelle aree a pil elevato
rischio di corruzione; - ,

Compatibilmente con le risorse (di mezzi, di strumenti, di finanza, di personale) - ed in coerenza
con Il P.N.A. - obiettivo del Comune deve essere quello di programmare adeguatl percorsi di
formazione, tenendo presente una strutturazione su due livelli:

A). Ilve!!o generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistica) ekie tematiche dell’etica e della Iegallga {(approccio valoriale);

B). livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, i
programmi ‘e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al
ruolo svolto da ciascun soggetto nell’amministrazione '

It presente Piano individua i seguenti livelli di formazione:

A. Formazione base o di livello generale (codice identificativo M14~A): destmata al personale
che opera nelle aree individuate.come a rischio molte basso dal presente Piano. E finalizzata ad
und sensibilizzazione generale sulle tematiche dell‘etica e della legalitd (anche con riferimento ai
cadici di comportamento). Viene impartita mediante appositi seminari destinati a Responsabili di
area /P.O, che - a loro volta — provvederanno alla formazione in house del restanté personale. - .

B. Formazione tecnica o di livello specifico (codice identificativo M14-B): destinata a
Responsabili di area / P.O. e Responsabili dei servizi o dei procedimenti, che operano nelle aree
con processi classificati dal presente Piano a rischio medio, alto e pih elevato. Si valutera la
possibilitd di destinare tale formazione anche ai predetti soggetti che operano nelle aree

 processi classificati dal presente Plano a rischio basso. Viene impartita ab personale sopra
indicato mediante appositi corsi anche su tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto.

M

Al nuovl assunti deve essere garantito il livello di fermazione base (M14A) mediante affiancamento
di personale esperto interno (tutoraggio).

I P.N.A. prevede (8 3.1.12) che 'V fabb.rsogm formativi sono individuati dal responsabile del!a
prevenzione in raccordo con’i dirigenti responsabili delle risorse umane e le iniziative formative
vanno inserite anche nel P.T.F. di cul all'art. 7 bis de;l d.lgs n. 165 del 2001". Si evidenzia che il
menzionato articolo risulta essere stato abrogato dall‘art, 18, c. 1, lett. a) del decreto del Presidente
della Repubblica (d. P.R. ) 16 aprife 2013, n. 70, di emanazione del Regolamento recante riordino del
sistema di reclutamento e formazione dEI dipendenti pubblici e delle Scuole pubbliche di formazuone
a norma deli'articolo 11 del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modlflcazmnl dalla
legge 7 agosto 2012, n. 135. Si cerchera, comunque, di perseguire un‘idonea programmazlone della
formazione.

P.N.A.: §3.1.12; Allegato 1 al P.N.A.: §§ B.13




Normativa di riferimen'toz.

Articolo 1, commi 5 lett. b), 8, 10 lett. ¢, 11 della legge 190/2012
d.P.R. 70/2013

Piano Nazionale AntEcd\rEuzione (P.N.AL}

Azioni da intraprendere:

Inserimento nel piano triennale di formazione - da redigersi nei termini

"| di cui sopra — di specifica formazione In tema di anticorruzione secondo

i livelli sopra indicati,

Laddove possibile prevedere percorsi formativi differenziati per
destinatarl e forme di “tutoraggio” per l'avvio al lavoro in occasmne
dell'inserimento m nuovi settori lavorativi.

Orgamzzare focus group - anche mediante apposﬂ:e dispense da
consegnare ai dipendenti — suf temi dell’etica e della Iegallta

Soggetti
competenti
delle misure:

responsabili e
all'adozione

R.'P.C., Responsabilt di Area.

Termine:

Indicazione avvenuto adempimento in occasione della reportistica
finale relativa al P.D.O. 2014,

Note:

Misura M14-A comune a tutti i livelli di rischio,

Misura M14-B per livelli di rischio claSSIflcatl dal presente Piano come
“basso” o superiore,




Scheda Misura M15 - Rotazione del personale addetto alle aree a rischio di corruzione

Al fine di ewtare che possanc consolidarsi delle rischiose posnzmnt “cfl privilegic” nella gestione
diretta di certe attivita — correlate alla circostanza che lo stesso dipendente si occupi personalmente,
per lungo tempo, delio stesso tipo di procedimenti e si rapporti sempre con gli. stessi utent! "~ si
perseguiré la rotazione degli incarichi negli uffici preposti alfo svolgimento delle attivita nel cui
ambito & pil elevato 1l rischio che siano commessi reati di corruzione,

Come chiarito nel P.N.A, (paragrafo 3.1.4., "Rotazione del personale"} 6ccorre adottare adeguati
criteri per realizzare la -rotazione del personale dirigenziale e del personale con funzioni di
responsablllta {ivl compresi | responsabili del procedimento) operante nelle aree a pit elevato rischio
di‘corruzione.

Come indicato dali’Allegato 1 del P.N.A., l‘applicazione della misura va valutata anche se. |'effetto
~indiretto della rotazione comporta un temporanec rallentamento dell’attivita ordinaria dovuto al
 tempo necessario per acquisire fa diversa professionalita.

Criteri per realizzare la rotazione del personale con funzioni di responsabilita (ivi compresi i

responsabili del procedimento) operante nelle aree a pill elevato rischio di corruzione:

a), ai sensi dellarticolo 50, comma 10, del d.lgs. n. 267/2000, & di esclusiva competenza del
sindaco la nomina del responsabili degli uffici e dei servizi (responsabili di area, titolari di
posizione organizzativa) e dell ‘attribuzione e definizione degli incarichi dmgenmall e di quelli di
collaborazione esterna secondo le modalita ed i criteri stabillti dagli articoli 107, 109 e 110 del
medesimo decreto legisiativo nonché dallo stafuto e regolamenti comunall

b). fermi restando | casi di revoca dell’incarico e Ie ipotesi di applicazione di misure cautelari, la
rotazione pud avvenire solo al termine dellincarico (la cui durata deve essere comungue
contenuta) e l'attuazione della misura deve avvenire in modo tale da tener conto delle specificita
professionali ity riferimento alie funzioni ed in modo da salvaguardare la continuita della gestione
amministrativa {cosi cometprevisto ai punto 4 “Rofazione dei dmgent.r e funzionari addetti alle
aree a pily elevato rischio di corruziong” dell’ ""Intesa tra Governo ed enti locali per I'attuazione
dell‘articolo 1, commi 60 e 61, della legge 6 novembre 2012, .n. 190, recante “Disposizioni per la
prevenzione e la reprassione della corruzione e de!l’iﬂegah’té nelia pubblica ammipistrazione™, di
cui al Verbale del 24 luglio 2013 della Conferenza Umftcata),

¢). accortezza di mantenere la contmmta e la coerenza degll indirizzi e le necessarie competenze
delle strutture anche al fine di garantire la regolare e corretta conclusione dei procedimenti
amministrativi nei termini previsti dalle norme di legge o.di regolamento [come previsto anche
dal punto 5, voce “Contenuto minimao del piani triennali di prevenzione della corruzione”, lett. e}

sotto lettera b., delle “Linee d'indirizzo del Comitato inferministeriale (d.p.c.m. 16 gennaio.

2013) per la predisposizione, da parte del Dipartimento delfa funzione pubblica, del Piano

Nazionale Anticorruzione di cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190" del 13 marzo 2013];

d). tener conto della dotazione organica e delle competenze e delle specificitd professionaii del
personale, in riferimento ai compiti, alle funzioni ed alle mansioni da svolgere, competenze e
specificitd derivanti (a mero titolo esemplificativo);

» dall’esperienza ach|5|ta, sia nel Comune sia altrove, )

« dal possesso di particolari titeli di studio; ’ ~

« dal possesso dell’abilitazione o dall’aver superato _!'eséme di Stato per l'acceso alle
professioni regolamentate; ‘

+ dallfiscrizione ad albi o ad ordini professionali (ove possibile, ai sensi della legislazione in
materia};

+ dal poter svolgere determinati compiti e rivestire determinati ruoli nell’ambito
dell'organizzazione del Comune solo in virtd di particolari requisiti (esempio: responsabile
unico del procedimento del lavori pubblici; ecc.) ’

e). tutte le mansioni ascrivibili a ciascuna categoria giuridica prevista dai contratti collettivi
nazionali del personale non dirigente delle Regioni e delle autonomie locali - in gquanto




professionalmente equivalenti — sono esigibili, cosl come previsto dall‘articolo 3, comma 2, del
Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro (CCNL) del personale non dirigente del comparto delie
Regioni e delle aa.ll., stipulato il 31 marzo 1999;

f). cadenza della rotazione di norma quinquennale;

g). lattuazione della mobilita, specialmente se temporanea (comando) pud costituire: un utile
strumento per realizzare la rotazione tra le figure professionali specifiche ed altri enti, in.
particolare quelli di minore dimensione demografica. '

‘Limpossibilitd — o la difficolta - di applicare la misura della rotazione deve essere adeguatamente

motivata, con particolare attenzione ai fattori organizzativi e tenendo conto di quanto sopra.

Con provvedimento motivato, la rotazione del personale (anche mediante revoca dell'incarico o
assegnazione ad altro incarico) avviene anche nei casi di notizia formale di avvio di procedimenti
penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva, ex art, 16, c. 1, del d.Igs. 165/2001, .

P.N.A.: §3.1.4; A}Itlégato 1 al P.N.A.: §§ B.5

Normativa di riferimento; Articolo 1, c. 4 lett. e), 5 lett. b), 10 lett. b) della legge 19072012
Art. 16, comma 1, lett. I-quater, del D.lgs 165/2001

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti Iocaln sancita dalla Conferenza
Unificata nella seduta del 24 fuglio 2013

P:ano Nazionale Anticorruzione (P.N.A. )

Quanto sopra meglio riportato

Azioni da intraprendere: Adeguamento degli atti regolamentari di conferlmento degli incarichi
dirigenziali, delle P.O. e delle responsabilita di procedimento
dell’Ente secondo | criteri sopra indicati. )

Segretario comunale (per 'elaborazione dell'adeguamento dégli- atti
regolamentari)

Organi di indirizzo politico {per 'adozione degli adeguament degll
atti regolamentari)

Soggetti responsabilt: Sindaco. (per | Responsabili di area} e Responsabili di area (per il

‘personale di ogni area) per la concreia applicazione délla misura.

u.p.D. , S
R.P.C. ' '
Termine: Indicazione awenuto adempimento In occasione della reportistica
finale relativa al P.D.O. 2014 _
Note: Misura speufca per i livello di rischio classificati dal presente Plano

come “basso” o superiore.




Scheda Misura M16 — Azioni di sensibilizzazione e rapporto’ con [a societa civile

Nell'ambito della strategia di prevenzione e contrasto della corruzione & particolarmente impaortante
I'ascolto della cittadinanza, mediante if coinvolgimente attive di operatori ed utenti,

A tal fine una valida azione consiste nel pubblicare sul sito web istituzionale dell'ente di apposito
avviso per la consultazione on line da parte di soggetti portatori di interessi, sia singoli individui che
organismi collettivi, ed eventuali loro osservazioni.

Al fine di procedere con la massima diffusione delle inténziqni dell'amministrazione, canale
‘prioritario & stato assegnato alla rete internet, ritenuta essere il mezzo maggiormente efficace per
raggiungere, Indistintamente, tuttj i potenziali soggetti a vario titolo virtualmente coinvolti o
coinvolgibili, tra cui, a mero titolo esemplificativo ma non esaustivo: cittadini, utenti, associazioni di
categoria, ordini professionali,. enti gestori di servizi, ecc,, evitando - in tal modo - di escluderne
_qualcuno, seppur incidentalmente e del tutto involontariamente.

L'utilizzo del web (sito internet) guale canale prioritario e preferenziale per il colnvolgimento di

operatori ed utenti esterni all’ente ha anche garantito una sostanziale parita di condizipni'e di -

accesso per tutti gli utenki stessl, indipendentemente dalla loro organizzazione, dislocazione,
ubicazione, ecc., ed ha consentito di evitare che gualcuno di essi potesse risultare inavvertitamente
non contattatoe (per dimenticanza, errore di trasmissione, recapito incompleio’ o non pill attuale,
ecc.) In caso di utilizzo di una procedura di coinvolgimento individuale e per singolo soggetto.

P.N.A.: § 3.1.14; Allegato 1 al P.N.A.; §§ B.15

Normativa di riferimento: . Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Puhblicazione nel sito web istituzionale dell’Ente di apposito avviso
con Finvito a presentare - entro un termine sta_bilito — proposte efo
asservazioni al P.T.P.C. ed ai suoi aggiornamenti (procedura di
partecipazione).

Azioni da intraprendere:

Soggetti responsabili: R.P.C.

. Prima dell’adozione del P.T.P.C. (e dei suci aggiornamenti annuali}
Termine:

che — di norma — avviene antro il 31 gennaio di ciascun anno

Note: A




Scheda Misura M17 — Monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con
la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedlmentl di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economici

VNormativa di riferimento:

Art. 1, ¢. 9, lett. e) legge 190/2012,

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Azioni da intraprendere:

Monitoraggio dei rapporti Amministrazione/soggetti con i qua1| 50N0
stati stipulatl contratti, interessati a procedtmentl di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economici, at fini della verifica

Soggetti responsabili:

-di eventuali relazioni di parentela o affinita con i dipendenti.

R.P.C.

Responsabili di area, per I'area‘di rispettiva competenza

Termine:

Indicazione avvenuto adempimento in occasione ciellé reportistica
finale relativa al P,D,O, 2014

Note:

1t

S




CAPITOLO IV - IL MONITORAGGIO E LE AZIONI DI RISPOSTA

La gestione del rischio si completa con la successiva azione di momtoragglo finalizzata
alla verifica dellefficacia delle misure di prevenzione adottate e, quindi, alla successiva
messa in atto di eventuali ulteriori strategie di prevenzioie.

Essa ¢ attuata dagli stessi soggetti che partecipano al processo di gestione del rischio,
in stretta connessione con il sistema di programmazione ¢ controllo di gestione.

Al sensi dellarticolo 1, comma 14, della legére n. 190 del 2012, i Responsabile della
prevenzione della corruzione entro il 15 dicembre di ogni anno redige una relazione
sullattivitd svolta nell’ambito della prevenzione e contrasto della corruzione .e la
trasmette alla Giunta comunale. ' '

La relazione viene trasmessa alla Giunta comunale e pubblicata sul sito web
istitiizionale dell’Ente. Tale documento dovra di norma contenete:

1) la teportistica delle misure anticotfuzione come rilevata nel processo di
petformance (e, quindi, quelle del penultimo anno);

2) le considerazioni ed eventuali proposte del Responsabile della pre;fenzione della
cortuzione sullefficacia delle previsioni del P.T.P.C., incluse eventuali proposte di
modifica.

Le misure di prevenzione di cui al presente Piano costituiscono obiettivi del piano
della performance. Poiché le stesse veranno traslate nel P.D.O./P.E.G. le verifiche
- dellavvenuto adempimento avvetranno in occasione della reportlstlca finale del
P.D.O./P.E.G. medesimo.

~

. Cio significa che al 15 dicembte 2014 non saranno disponibili i datl di riscontro riferiti
allanno in corso. A regime, la telazione ptevista entro la metd dicembre di ogni anno
riporterd i dati relativi al’anno precedente. Si evidenzia questo sfasamento dei tempi
tispetto alla reportistica relativa alla performance dovuto al mancato coordinamento
delle disposizioni di legge.

Anche le misure telative al P. TTI saranno inserite nel P.E. G / P.D. O con relativa
repottistica che coinvolge il R.P.C. nonché il Nucleo di Valutazione.

Poiché il P.N.A. prevede che il P.T.P.C. riporti le iniziative e le misure intraprese pet la
prevenzione durante anno 2013, si precisa che, nel corso del predetto anno 2013,
Pattivitd svolta al riguardo si € concretizzata nella pred13p03121one del presente Piano e
del menzionato P.T.T.L.
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